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PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO  DEL COMUNE DI SAN PAOLO D’ARGON 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) 

FORMULAZIONE DEL PARERE MOTIVATO 
 
 

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA V.A.S. D’INTESA CON 
L’AUTORITA’ PROCEDENTE 

 
PREMESSO CHE: 

 il comune di San Paolo d’Argon è dotato di Piano Regolatore Generale approvato dalla Giunta regionale con 

deliberazione n. VI/46324 in data 12 novembre 1999 e n. VII/1290 del 22 settembre 2000 e successive varianti; 

 con la deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 22.11/2006 ”Avvio del procedimento di redazione degli atti 

del Piano di Governo del Territorio (P.G.T.)”; 

 con determinazione del Responsabile del Settore Tecnico n.182 del 28.11.2007  è stato costituito il gruppo di 

lavoro per la redazione del Piano di Governo del Territorio e sono stati individuati i soggetti competenti in 

materia territoriale ed ambientale; 

 
VISTI i seguenti atti concernenti la valutazione ambientale strategica: 
 

 la direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione 

degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente; 

 l’art. 4, comma 4, della L.R. della Lombardia 11 marzo 2005 n. 12 “Legge per il Governo del territorio” e successive 

modificazioni e integrazioni con la quale la Regione Lombardia ha dato attivazione alla  predetta direttiva 

dell’Unione Europea; 

 Il decreto legislativo D.Lgs. 152 del 3 aprile 2006 “Norme in materia Ambientale” e successive modificazioni ed 

integrazioni, recante indicazioni e “Procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per la 

Valutazione d’Impatto Ambientale (VIA) e per l’Autorizzazione Ambientale Integrata (IPPC)”;  

 la Deliberazione del Consiglio Regionale 13 marzo 2007 VIII/351 “Indirizzi generali per la valutazione ambientali di 

piani e programmi” in attuazione al comma 1 dell’art 4 della legge regionale 11 marzo 2005 n. 12; 

 la DGR VIII/6420 della Regione Lombardia del 27 dicembre 2007 “Determinazione delle Procedure per la 

Valutazione Ambientale di Piani e Programmi - VAS ”, pubblicata sul B.U.R.L. 2° Supplemento Straordinario del 

24 gennaio 2008, che individua e precisa le fasi metodologiche procedurali per la valutazione ambientale 

strategica di piani e programmi e ne specifica il percorso di partecipazione integrato; 

nonché : 

 
 La Direttiva 92/43/CEE del Consiglio relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora 

e della fauna selvatica; 
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 La direttiva 2003/4/CE del parlamento europeo e del Consiglio del  26 maggio 2003 che  prevede la 

partecipazioni del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e modifica le 

direttive del Consiglio 85/337/CEE e 96/61/CE relativamente alla partecipazione del pubblico e all’accesso alla 

giustizia; 

 

VISTI gli atti normativi  concernenti i piani di governo del territorio: 
 legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 

 legge regionale  27  dicembre 2005, n. 20 

 Legge regionale  14 luglio 2007, n.12 

 Legge regionale  14 marzo 2008, n. 4 

 Legge regionale 10 marzo 2009, n. 5 

PRESO atto:   

 della  deliberazione di Giunta Comunale n. 78 del 19/12/2007 di  avvio e di designazione delle autorità  

procedente e competente per la VAS ai sensi dell’art. 4 della Legge Regionale 11 marzo 2005 - n. 12; 

 della  deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 13/02/2008  ”Piano di Governo del Territorio (PGT) – 

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) – avvio, attivazione e disciplina delle fasi di informazione, 

consultazione e partecipazione” mediante la quale, al punto 2) del dispositivo, sono state individuate le parti 

sociali ed economiche a cui chiedere il parere ai sensi dell’art. 13, comma 3 della L.R. 12/2005;   

 della delibera della Giunta Comunale n. 9 del 13 febbraio 2008 recante “Piano di Governo del Territorio (PGT) - 

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) - Avvio, attivazione e disciplina della “fase di informazione, 

consultazione e partecipazione” che ha dato innesco al percorso di valutazione. 

VISTO: 

  l’avviso dell’autorità procedente in data 12.3.2008 con il quale è stato dato formale avvio al procedimento di 

Valutazione ambientale Strategica come specificato al punto 6.2 della D.G.R. VIII/6420 del 27/12/07 e si rendeva  

noto che con predetta deliberazione n.9 del 13 febbraio 2008 si è data avvio alla procedura di Valutazione 

Ambientale Strategica (VAS) e di attivazione e disciplina della fase di informazione, consultazione e 

partecipazione. Con il citato avviso si informava che, con la medesima deliberazione, sono state individuate:  

1. quale autorità procedente per la VAS il responsabile del settore tecnico del Comune di San Paolo d’Argon;  

2. quale autorità competente per la VAS un team interdisciplinare nominato dall’autorità procedente che 

comprenda  oltre coloro che  hanno compiti di tutela ambientale, anche  il responsabile del procedimento del 

DdP; 

INOLTRE si individuavano: 

I soggetti  competenti in materia ambientale  e gli enti territorialmente competenti da invitare alla conferenza  di 

verifica e valutazione  per la VAS sono: 
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a. soggetti competenti in materia ambientale: 

ARPA  

ASL 

PLIS delle Valli d’Argon 

Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia 

Consorzio di Bonifica  della Media Pianura Bergamasca  

Uniacque 

Servizi Comunali  

b. enti territoriale interessati : 

Regione Lombardia  

DG Territorio e Urbanistica  

DG Agricoltura  

DG Reti e servizi di pubblica utilità e sviluppo sostenibile  

Provincia di Bergamo  

Direzione settore Agricoltura Caccia Pesca  

Direzione settore Ambiente 

Direzione settore Tutela risorse naturali,  

Direzione settore Pianificazione Territoriale e Urbanistica  

Direzione settore Progettazione viabilità e Trasporti  

Comuni confinanti (Cenate Sotto, Trescore Balneario, Gorlago, Montello, Albano Sant’Alessandro, Torre de’ Roveri, 

Scanzorosciate.)  

 
PRESO atto che  il procedimento di VAS è stato avviato ai sensi della DGR n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007, “ 

Disciplina regionale dei  procedimenti VAS”; 

 

PRESO atto altresì del processo di informazione/comunicazione/ e di consultazione/partecipazione attivato in 

particolare: 

 attivazione della Conferenza di Valutazione articolata  nelle due sedute  preliminare e conclusiva; 

 pubblicazione  sul sito web comunale (www.comune.sanpaolodargon.bg.it) del documento di scoping, della 

proposta di documento di Piano e il relativo rapporto Ambientale con annessa sintesi non tecnica; 

 

 

 

 

 

Relativamente alla fase di informazione e partecipazione del pubblico  Il comune di San Paolo d’Argon ha 

provveduto a: 

 coinvolgere la cittadinanza e le associazioni  presenti sul territorio; 
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 informare circa la messa a disposizione del pubblico del Documento di Piano, del  Rapporto Ambientale e della 

relativa sintesi non tecnica, di cui all’allegato I della Direttiva 2001/42/CE; 

 informare circa il parere motivato espresso dall’autorità competente per la VAS, d’intesa con  l’autorità 

procedente; 

 mettere a disposizione la dichiarazione di sintesi;  

 informare circa le misure adottate in merito al monitoraggio. 

 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 19/03/2008  con la quale è stato approvato il documento 

programmatico la formazione del Piano di Governo del Territorio di San Paolo d’Argon; 

 

ATTESO che in data 3.4.2008 è stato pubblicato l’avviso con il quale si rendono noti i contenuti della deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 3 del 19.3.2008 relativa all’approvazione del documento programmatico per la 

formazione del P.G.T.; 

 

ACQUISITI i contributi offerti  nella redazione del PGT qui allegat: 

 VIVI SAN PAOLO lettera del 15 maggio 2009 prot.3082 

 L’Alternativa –San Paolo d’Argon – lettera 18 maggio 2009 prot. N. 3115 

e che  tali contributi  hanno trovato recepimento e/o risposta  nell’elaborato  di controdeduzione allegato C); 

 

PRESO atto che con lettera del  27.5.2009  è stata convocata la prima conferenza di valutazione ( verbale – 

Allegato A) di presentazione del documento di scoping, fissata per il giorno 19.6.2008, alla quale hanno 

partecipato i soggetti competenti in materia ambientale e che nel corso e a seguito della prima conferenza di 

Valutazione sono pervenuti i contributi scritti  da parte di UNIACQUE (lettera  5 agosto 2008 prot. N. 5612) e del 

Consorzio di Bonifica (lettera  del 7 agosto 2008 n. 5681) e che i medesimi sono stati favorevolmente considerati nel 

processo di costruzione del PGT; 

 

PRESO atto che: 

 con  deliberazione della Giunta Comunale n.82 del 7.10.2009  è avvenuta la presa atto degli elaborati 

intermedi e di studio relativi al Documento di Piano e al Rapporto Ambientale al fine dell’avvio delle 

consultazioni e che con avviso pubblico e lettera di comunicazione gli enti istituzionali e i soggetti con 

competenza in materia ambientale, sono stati invitati ad esaminare la documentazione al fine del parere da 

formulare nella Conferenza di Valutazione; 

 a partire dal 9 ottobre 2009 la proposta di Documento di Piano e il Rapporto Ambientale sono state depositate 

e rese disponibili sul sito internet del Comune. L’avvenuto deposito è stato pubblicizzato mediante pubblicazione 

sul sito web del Comune e all’Albo Pretorio. 
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 con deliberazione della Giunta Comunale n. 84 del 21.10.2009 è avvenuta la presa d’atto degli elaborati 

intermedi e di studio relativi al Piano dei Servizi e del Piano delle Regole al fine dell’avvio delle consultazioni e 

che con avviso pubblico e lettera di comunicazione le parti sociali ed economiche sono state invitate ad 

esaminare la documentazione relativa al PGT e al Rapporto Ambientale al fine del parere previsto dall’articolo 

13, comma 3 della L.R. n. 12/2005, da inviare entro il 25.11.2009; 

 in data 27.10.2009 è stato pubblicato l’avviso di deposito degli atti intermedi del Documento di Piano, del 

Rapporto ambientale, del Piano dei Servizi e delle Regole ; 

 in data 19.10.2009 è stata convocata la seconda Conferenza per la Valutazione Ambientale Strategica , fissata 

al 23.11.2009; 

 

SENTITA  preliminarmente la  società TEB in ordine al sistema tamviario indicato nel PTCP; 

 
VISTO il provvedimento di individuazione dell’Autorità competente; 

 

DATO atto dei lavori della seconda conferenza di valutazione (verbale – Allegato B) di illustrazione del DdP e del 

rapporto Ambientale e che nel corso della seconda Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica sono 

pervenute i seguenti contributi qui allegati: 
• data 17 novembre 2009 - Consiglieri del gruppo di minoranza del Comune di Montello; 

• data 20 novembre 2009 -  Società Uniacque  

• data 20 novembre 2009 - Provincia di Bergamo  Settore Ambiente; 

• data 23 novembre 2009 - Azienda Sanitaria Locale (ASL)- Settore Prevenzione di Trescore Balneario -; 

• data 23 novembre 2009 - Soprintendenza per i beni archeologici della Lombardia; 

e che tali contributi  e osservazioni hanno trovato recepimento e/o risposta nell’elaborato di controdeduzione 

allegato C) al presente; 

 
DATO atto  dei lavori della Commissione Urbanistica  riunitasi per l’esame della proposta  relativa al documento 

di indirizzo e sulla proposta di PGT nelle seguenti sedute: 

23.04.2009 -  Illustrazione delle indagini conoscitive riguardanti il processo di formazione del PGT; 

30.04.2009    - Illustrazione delle linee strategiche del PGT e quadro strutturale delle scelte di Piano 

12.10.2009    - Stato di avanzamento lavori P.G.T. 

29.10.2009 - PGT – Documento di Piano – Piano dei Servizi e Piano delle Regole 

05.11.2009      - PGT – Documento di Piano – Piano dei servizi e Piano delle Regole 

12.11.2009  - VAS  - PGT – Documento di Piano – Piano dei Servizi e Piano delle Regole 

19.11.2009       - PGT – Documento di Piano – Piano dei Servizi e Piano delle Regole 

20.11.2009      - P.G.T  - Piano Urbano del Traffico  
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26.11.2009  - P.G.T. – Documento di Piano – Piano dei Servizi e Piano delle Regole Seduta  conclusiva e 

deposito dei contributi qui allegati 

                              

VALUTATE le osservazioni pervenute ed il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione 

prodotta, con le quali, in particolare per le parti pertinenti al Rapporto Ambientale ed alle indicazioni di Documento 

di Piano, sono state introdotte modifiche ritenute meritevoli di attenzione in quanto: 

 sono state recepite le indicazioni fornite da ASL, ARPA, Uniacque SpA e Provincia; 

 sono state recepite le proposte di modifica ed integrazione al Documento di Piano formulate all’interno della  

Commissione Urbanistica comunale nella seduta del 26 novembre 2009 in sintesi riguardanti la riclassificazione 

fra gli interventi specifici di competenza del Piano delle Regole degli interventi già previsti nel Documento di 

Piano e relativi agli ambiti di trasformazione di minor dimensione e relative ad aree  di completamento o già 

previste come Piani Attuativi nella pianificazione vigente e riguardanti zone già edificabili nel vigente PRG 

(Ambiti A2, A3, B, C, D2, E, F, I, L) e ritenuto nella circostanza di confermare che  la Valutazione Ambientale 

Strategica si  applica al Piano Territoriale Regionale (PTR), ai Piani Territoriali Provinciali (PTCP), ai Piani 

d’Area Regionali (PTRA) ed ai Documenti di Piano dei Piani di Governo del territorio (PGT)) e loro varianti, 

sicché da escludere  dal campo di applicazione di detta Direttiva Comunitaria  tutti i PII, i Piani Attuativi, gli 

Accordi  di Programma e le varianti di Piano riconducibili  al Piano delle Regole  ed al Piano dei Servizi o altri 

Piani Attuativi;   

ESAMINATO il Rapporto Ambientale, costituito da: 

 Percorso metodologico e procedurale 

 Aspetti pertinenti dello stato dell’ambiente e sue probabili evoluzione; 

 Caratteristiche ambientali  del territorio 

 Illustrazione dei contenuti e degli obiettivi del piano e del rapporto  

 Obiettivi di protezione ambientali pertinenti il Piano 

 Analisi e scelte delle alternativa individuate 

 Monitoraggio 

VERIFICATI i contenuti del documento ed in particolare che esso: 

 Analizza il contesto complessivo definendo per ciascuna componente ambientale lo stato di fatto, le criticità, le 

potenzialità e l’evoluzione della componente in assenza del Piano e descrive le caratteristiche ambientali degli 

ambiti di trasformazione; 

 Illustra gli obiettivi e le azioni del documento di Piano  e confronta tali obiettivi con quelli di Piani  pertinenti 

eseguendo l’analisi di coerenza esterna su direttrici verticali  che prende in esame i piani di  carattere sovra 

comunale e quella orizzontale che prende in esame  e gli studi di pianificazione  comunale  e di quelli  di 

pianificazione dei comuni limitrofi; 
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 Illustra le modalità secondo cui l’attuazione delle azioni di progetto possono concorrere al perseguimento degli 

obiettivi di protezione ambientale indicati dallo strumento di governo del territorio; 

 Descrive gli effetti potenzialmente significativi, sia positivi che negativi, delle azioni del Piano su ogni componente 

ambientale; 

 Propone per ciascuna componente ambientale possibili criteri e indicazioni volti a garantire una efficace 

integrazione della dimensione ambientale, nonché la mitigazione e la compensazione dei principali effetti 

negativi; 

 Illustra i punti di forza, i punti di debolezza, le opportunità  pertinenti il Piano; 

 Illustra le analisi relative alle tematiche che hanno presentato delle alternative in sede di definizione delle azioni 

di Piano; 

 Illustra il sistema di monitoraggio; 

 Espone la sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale; 
 

ESAMINATA la proposta del Documento di Piano alla luce degli apporti collaborativi pervenuti, dei pareri dei 

soggetti di competenza in materia ambientale formulati nella II ^ Conferenza di Valutazione; 

 
        VALUTATI gli effetti prodotti sull’ambiente dalla proposta del Documento di Piano nella versione conclusiva; 

 

RITENUTO infine opportuno prevedere un sistema di monitoraggio che dovrà consentire di raccogliere, elaborare  e 

pubblicare le informazioni relative all’andamento dello stato dell’ambiente   soprattutto nelle aree soggette a  

ambiti di trasformazione  nelle quali si possono manifestare gli efetti degli  interventi previsti nel documento di piano  

e quelle relative al perseguimento degli obiettivi che il Piano si è posto anche in funzione degli orientamento e delle 

indicazioni  di carattere ambientali proposti dal Rapporto Ambientale, in modo da individuare  e interpretare 

eventuali scostamenti rispetto alle previsioni e la necessità di orientare le scelte del Piano ed in particolare i criteri 

attuativi; 

 

Per tutto quanto esposto, 

DECRETA 

di formulare parere motivato finale positivo, ai sensi dell’art. 10 del Decreto legislativo 3 aprile 2006 n.152 e degli 

Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi approvati dal Consiglio regionale nella seduta 

del 13 marzo 2007, atto VIII/351, in attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e 

s.m.i; circa la compatibilità ambientale del Documento di Piano del Piano di Governo del Territorio del Comune di 

San Paolo d’Argon. 
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Di stabilire le condizioni ed indicazioni seguenti: 

- Di prevedere l’attivazione di un sistema di monitoraggio volto a raccogliere , elaborare e pubblicare le 

informazioni relative all’andamento dello stato dell’ambiente conseguente il PGT e quelle relative al 

perseguimento degli obiettivi del DdP si è posto, anche in funzione degli orientamenti/indicazioni di carattere 

ambientale  proposti dal Rapporto Ambientale. 

- prestare particolare riguardo alla fase di progettazione definitiva degli ambiti di trasformazione al fine di 

verificare gli effetti indotti, rilevare eventuali nuovi effetti non pre - valutati, applicare le misure di mitigazione 

necessarie; 

- attenersi alle indicazioni inserite nel presente documento rispetto agli aspetti progettuali. 

- di avere recepito i contributi offerti della Commissione Urbanistica comunale del 26 novembre 2009 e della II^ 

conferenza di Valutazione Ambientale;  

In attuazione di quanto indicato nel parere motivato, sono stati predisposti i documenti: 

− “Proposta di Documento di Piano”; datato Dicembre 2009 

− “Rapporto Ambientale” datato Dicembre 2008; 

− “Rapporto Ambientale – Sintesi non tecnica” datato Dicembre 2009; 

 

Di allegare i documenti A, B  e C come parte integrante del presente atto; 

 

Di inviare il presente provvedimento, unitamente al Rapporto Ambientale, Sintesi non tecnica, Dichiarazione di 

sintesi in formato digitale, alla Regione Lombardia; 

Di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento sul sito web del Comune di  San Paolo d’Argon.  

 

L’Autorità Procedente     L’Autorità Competente 

                                                                                                                       team 
                                  ( Assi geom. Sergio)                                                      (Arch. Raffaello Cattaneo) 

                                                                               

                                                                                                                                (Geologo Fabio Plebani) 

                                        

                                                                                                                                  (dott. Orsini Giuseppe) 

              

                                                                                                                                R.P. (Assi geom. Sergio) 

 

San Paolo d’Argon, lì 11 dicembre 2009 

 

 


